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Advies over:

Duurzaamheidsparagraaf in ontwerp aanbestedingsbeleid 2016

Inleiding

Bij brief van 22 september 2016, kenmerk: Z/16/353878 heeft u de Leidse Milieuraad, (hierna: "de milieuraad")
gevraagd advies uit te brengen over paragraaf 2.1 ‘Duurzaam inkopen’ in het regionale aanbestedingsbeleid.!
Dit advies treft u hieronder aan.

Bij het voorbereiden van dit advies heeft de Milieuraad contact gehad met de projectleider van Servicepunt
071, mw. Jessica van de Meij en met prof. Arnold Tukker, directeur van het Centrum voor Milieuwetenschappen
van de Leidse Universiteit.

Daarnaast heeft de Milieuraad zich georiénteerd op enkele recente beleidsstukken van het Rijk, te weten:
e Kamer brief d.d. 7-7-2016 inzake de voortgang uitvoering Plan van Aanpak verantwoord inkopen
o Kamerbrief d.d. 14-9-2016 inzake het Rijksbrede programma Circulaire Economie

Uw adviesaanvraag spitst zich toe op par. 2.1. van het beleidsstuk. Deze paragraaf behelst het voornemen om zo
veel als mogelijk duurzaam in te kopen. Deze paragraaf is vooral procedureel van aard; hij verwijst naar de ont-
wikkelingen in de omgeving en in de markt en schetst een fasering in drie fasen tot aan 2020, alsmede een
werkwijze met 6 kernpunten plus een rolverdeling.

De inhoudelijke kant van het duurzaam inkopen komt vooral tot uitdrukking in de omschrijving van het begrip:

"Duurzaam inkopen is het rekening houden met maatschappelijke gevolgen in het inkoop- en aanbestedingspro-
ces. Het gaat hierbij om de sociale, milieu gerelateerde en economische gevolgen. Duurzaam inkopen heeft als
doel om te voorzien in de behoeften van het heden zonder de mogelijkheden van toekomstige generaties om in
hun behoeften te voorzien in gevaar te brengen.”

Vervolgens wordt erop gewezen dat innovatie, circulaire economie en kostenreductie de voornaamste aan-
dachtsgebieden van duurzaam inkopen vormen.

1 Nota “Aanbestedingsbeleid van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling Servicepunt71: Leiden, Lei-

derdorp, Oegstgeest, Zoeterwoude en Servivepunt71; versie 1.6; 20 september 2016“.



Gekozen benadering

Allereerst merkt de Milieuraad op dat het centraal stellen van duurzaamheid bij het inkoopproces goed past in
de vorig jaar door de gemeenteraad vastgestelde lange termijn visie Leiden Duurzaam 2030. Ook is het zeer
positief dat het duurzamer maken van het aanbestedingsbeleid samen met de omliggende gemeenten wordt
aangepakt. Dat biedt meer mogelijkheden en schaalvoordelen.

De benadering van het beleidsstuk is vooral theoretisch. Vertaling naar de praktijk is nodig en ligt nu bij de des-
betreffende gemeenten. De Milieuraad constateert dat aanvullende keuzen noodzakelijk zijn om de gewenste
doelstelling te bereiken. Niet volstaan kan immers worden met de gegeven omschrijving van het begrip duur-
zaam inkopen. Daarvoor is deze omschrijving te algemeen: iedere vorm van inkopen valt daaronder. De aanvul-
lende keuzen zijn nodig om in de praktijk te kunnen toetsen of de beleidsdoelstelling daadwerkelijk wordt ge-
haald. De link met het in Leiden Duurzaam 2030 geformuleerde duurzaamheidsbeleid van de gemeente komt in
de nu vooral procedurele voorstellen onvoldoende tot uitdrukking.

Overigens constateert de Milieuraad met veel genoegen dat de gemeente niet stil zit en onlangs - in lijn met
ambitiedocument - heeft besloten om over te gaan tot het inkopen van groene energie.

Concretisering: formulering van de vraag

Wanneer de Milieuraad zich in het kader van dit advies vooral richt op de invalshoek van de milieu gerelateer-
de gevolgen van de inkoop van goederen en diensten dan kan -naast de reeds geformuleerde doelen in het
genoemde ambitiedocument- aansluiting worden gezocht bij wat in de beide genoemde Kamerbrieven is ver-
woord. Concreet gaat het dan qua inhoud over:

e cradle-to-cradle: het streven naar zodanig materiaalgebruik bij de voortbrenging van goederen dat er
geen of zo weinig mogelijk materialen verloren gaan bij de beéindiging van een gebruikscyclus;

e circulaire economie, de economische kostentoedeling vindt zodanig plaats dat daarvan een sterke
stimulans uitgaat om het streven bij het eerste punt te verwezenlijken.

Procesmatig is daarnaast van belang dat in het kader van de bepleite aanvullende keuzen:

e in het voorbereidingsproces van elke voorgenomen inkoop van producten en diensten vanaf het begin
de duurzaamheidsaspecten worden meegenomen en vervolgens herkenbaar vertaling vinden in con-
crete duurzaamheidseisen in de voorstellen om tot inkoop en aanbesteding over te gaan;

e in de beoordelingssystematiek van offertes vooraf per geval duidelijk is welke zwaarte aan het voldoen
aan duurzaamheidseisen wordt toegekend; daarvoor zijn precies omschreven criteria noodzakelijk, cri-
teria die in de uitnodiging om in te schrijven al duidelijk omschreven worden;

e het voldoen aan belangrijke, extra of vernieuwende duurzaamheidseisen extra punten kan opleveren.

In lijn met het reeds geformuleerde duurzaamheidsbeleid van de gemeente zou bij het formuleren van criteria
in elk geval moeten worden gedacht aan:

e energiedoelmatigheid (energie-inhoud van de aankoop en het energieverbruik tijdens het gebruik),

e onderhouds- reparatievriendelijkheid,

e afvalbeperking (kan de aankoop na het afdanken zelf worden hergebruikt; en hoeveel hergebruikt ma-
teriaal is er in de aankoop gaan zitten),

e bijdrage aan biodiversiteit /waterberging en het voorkomen van hitte-eilanden,

e hinderbeperking: geluid en dergelijke.

Wanneer op het voorbereidingsproces van de inkoop van goederen en diensten dieper wordt ingaan, is het
groot belang dat de gemeentelijke organisatie bij het voornemen tot die inkoop zich de vraag stelt welk doel er
met het verwerven van deze goederen en diensten wordt gediend.



Voorbeeld:

Het voorstel om in alle gemeentelijke gebouwen de bestaande verlichting gefaseerd door LED-lampen te
vervangen - te vinden in het ambitiedocument Leiden Duurzaam 2030 - lijkt heel duurzaam, maar het is niet
zeker of de vraag "waartoe dient de inkoop van X LED-lampen?" wel is gesteld en beantwoord.

In de Kamerbrief over circulaire economie staat een interessant voorbeeld? beschreven van wat de Mili-
euraad hier bedoelt:

Circulair denken? Philips Lighting is er ingedoken.

Verlichting is verantwoordelijk voor een groot deel van het elektriciteitsverbruik en CO2-uitstoot. Het aandeel van
licht in het wereldwijde elektriciteitsverbruik was in 2014 nog 15%. Philips Lighting wil bijdragen aan de ambitie
van de Verenigde Naties om dit tot 8% te laten dalen in 2030. Zo gebruikt de nieuwe intelligente LED- verlichting
tot 80% minder stroom. Ook biedt Philips ‘Circular Lighting’. Klanten investeren niet meer in lampen en onderhoud,
maar betalen alleen voor het licht. Hierdoor wordt er op energie én op materialen bespaard.

Dit voorbeeld vertalend naar Leiden zou tot herformulering van de vraag kunnen leiden:

In de gemeentelijke gebouwen is behoefte aan licht op plekken x,y,en z op momenten dat op die plekken
mensen vertoeven. Kunt U, marktpartij, dat leveren gedurende een af te spreken periode waarbij de volgen-
de duurzaamheidscriteria van belang zijn: (per opdracht verschillend, in te vullen door de gemeente, zo mo-
gelijk met een zwaarte per criterium).

Bij een aanbesteding met deze vraagstelling heeft de marktpartij er rechtstreeks belang bij om zo duurzaam
mogelijk te offreren.

Wanneer voor een benadering als hier omschreven wordt gekozen, is het wel van groot belang om aandacht
te schenken aan de volgende aspecten:

o de opdrachtgeversrol krijgt een zwaarder accent. Dat betekent dat bij het formuleren van de vraag
(opmaken bestek) en ook bij het bewaken van de kwaliteit van de geleverde dienst na gunning behoor-
lijke materiekennis in de ambtelijke dienst vereist is;

e de levering van een dienst is in de tijd beperkt. Dat betekent dat na verloop van tijd opnieuw naar het
aanbod in de - ongetwijfeld zich ontwikkelende - markt moet worden gekeken. Ook in verband met dit
aspect is het in stand houden van voldoende deskundigheid in eigen huis van betekenis. Anders be-
staat ook het risico dat de gemeente te veel afhankelijk wordt van één marktpartij.

e wanneer bij de inkoop van goederen cradle-to-cradle als grondslag voor de opdrachtverlening wordt
gehanteerd, is er eveneens -anders dan nu- sprake van een langer durende relatie met de gekozen
marktpartij na gunning. 3

Het lijkt de Milieuraad van belang om op deze wijze het gangbare pakket aan inkopen van de deelnemende
gemeenten op basis van bijvoorbeeld de praktijk van de afgelopen 5 jaar langs te lopen en te bezien op
welke wijze een herformulering van de vraagstelling mogelijk is en zin heeft. Voorrang geven aan grote vo-
lumina ligt daarbij voor de hand.

2

Ter vermijding van misverstanden: De milieuraad pleit er niet voor klant bij Philips te worden; er zijn inmiddels ook

andere bedrijven die een vergelijkbare marktbenadering hebben.

3

Dit kan bijvoorbeeld spelen wanneer bij de aanschaf van kantoormeubilair gekozen wordt voor terugkoop van dit

meubilair door de initi€éle leverancier onder de voorwaarde dat deze zorgt voor een nieuwe levenscyclus.



Concretisering; oriéntatie op de markt

Niet alleen bezinning op de eigen vraag is van belang. Ook het verkennen van mogelijkheden in de markt van
mogelijke leveranciers is van groot belang om een op duurzaam resultaat gericht bestek te kunnen opmaken dat
optimaal inspeelt op de mogelijkheden die er zijn.

Gezien de expliciete wil om innovatie als nevendoel te zien is het daarbij zeker ook van belang om in een aantal
gevallen - bijvoorbeeld 10% van het volumen dat per jaar wordt aanbesteed - nadrukkelijk ook marktvoorstellen
met een min of meer experimenteel karakter een kans te geven.

Een voorkeur voor lokale aanbieders van diensten en goederen is als zodanig niet mogelijk en wenselijk op basis
van geldend aanbestedingsrecht. Wel is van belang dat bij het vragen van diensten of producten in een aanbe-
stedingsprocedure bij de gunningscriteria ook de milieukosten van het vervoer van goederen en mensen uit-
drukkelijk een rol speelt in verband met de daarmee gemoeide CO2 uitstoot.

Voorbeelden

Gezien het feit dat de nota niet verwijst naar voorbeelden van duurzaam inkopen door andere gemeenten,
lijkt het de moeite waard om te adviseren een quick scan te plegen om te profiteren van succesvolle voor-
beelden elders. Daarbij kan in elk geval gebruik gemaakt worden van de - soms enigszins gedateerde - in-
formatie van het expertisecentrum aanbestedingen van de VNG PIANOO.*

Ook is vermeldenswaard dat een EU-project ter stimulering van duurzame inkoop REbus in Nederland een
uitvoerige pilot heeft waar ook gemeenten bij betrokken kunnen worden. ®

Gerealiseerde voorbeelden die relevant kunnen zijn voor Leiden in verband met inkoop opties die in de ko-
mende tijd aan de orde kunnen zijn:

e Alliander: circulaire inkoop kantoormeubilair.
e Gemeente Venlo: Cradle-to-cradle stadskantoor.’

Klimaat neutrale IJSHAL

Een optie voor een spraakmakend voorbeeld waar Leiden zelf aan zou kunnen denken (al dan niet in samenwer-
king met de regiogemeenten) zou volgens de milieuraad kunnen worden gevonden in de plannen voor een nieuwe
IISHAL. Ondanks plannen in onder meer Assen en Hoogeveen is nog nergens een klimaat neutrale IISHAL gereali-
seerd. Een mooie kans om Leiden duurzaam op de kaart te zetten!

4
5

https://www.pianoo.nl/themas/maatschappelijk-verantwoord-inkopen-mvi-duurzaam-inkopen/mvi-thema-s)
REBus (Resource Efficient Business Models) is een door EU Life + gefinancierd project en heeft tot doel kennis op
te doen over het potentieel van circulaire (verdien)modellen en te onderzoeken of deze de beoogde 15% aan grondstof- en
kostenbesparing opleveren. Het project wordt gedeeltelijk in Groot Brittannié en gedeeltelijk in Nederland uitgevoerd.

6 http://www.copper8.com/projecten/circulair-inkopen-kantoormeubilair/)

(http://www.venlovernieuwt.nl/stadskantoor/cradle-to-cradle)

7



https://www.pianoo.nl/themas/maatschappelijk-verantwoord-inkopen-mvi-duurzaam-inkopen/mvi-thema-s
http://www.copper8.com/projecten/circulair-inkopen-kantoormeubilair/
http://www.venlovernieuwt.nl/stadskantoor/cradle-to-cradle

Advies

Het voorgaande leidt tot de volgende aanbevelingen:

Aanbeveling 1. Kies het voorgestelde beleidsdocument als uitgangspunt voor een nadere uitwerking. Een
uitwerking die in elk geval de volgende elementen bevat:

a een beeld van inkoop volumina naar soort en omvang, alsmede de daarbij betrokken dienstonder-

delen;

b  eenindicatie van de daarmee samenhangende ecologische voetafdruk;

C een beeld van de huidige inkooppraktijk en de wijzigingen die aan de orde zijn bij verduurzaming,

inclusief juridische aspecten;

d  een herformulering van de standaardprocedures voor aanbesteding en gunningscriteria zodat het
voldoen aan duurzaamheid - energie, afvalpreventie, behoud groen - zwaar telt bij de toewijzing
van projecten aan gegadigden;

NB: De consequentie moet zijn dat de duurzaamheidscriteria integraal onderdeel vormen van de
productspecificatie® waaraan de offertes zonder meer zullen moeten voldoen om voor gunning in
aanmerking te komen.

herformulering van de inkoopvraag, waar opportuun;

een programma om zo veel als mogelijk is te leren van voorbeelden elders;

vroegtijdige marktverkenningen ten behoeve van gerichte marktbenadering;

> m —h

een keuze maken waar in de komende periode ruimte voor experimenten en pilot projecten is.

Een dergelijke nadere uitwerking zou bijvoorbeeld in samenwerking met het CML kunnen worden gedaan.
De milieuraad geeft er te zijner tijd. graag weer advies over.

Omdat het —zoals altijd- vooral op de uitvoeringspraktijk aankomt:
Aanbeveling 2. Betrek duurzaamheidcoérdinatoren en projectleiders actief bij het nader onderzoek

Aanbeveling 3. Maak alle ambtenaren die een rol spelen bij de inkoop van goederen en diensten door
middel van een aantal trainingsbijeenkomsten vertrouwd met de noodzakelijke nieuwe manier van kijken naar
dit onderdeel van de gemeentelijke huishouding.

Overweeg daarbij of marktpartijen met aantoonbare ervaring met duurzame projecten een stimulerende rol
kunnen spelen en betrokken worden bij de inhoudelijke agenda van bijvoorbeeld trainingsbijeenkomsten.

Aanbeveling 4. Kies een aansprekend voorbeeldproject zoals een klimaatneutrale ijshal.

Het onderwerp duurzaamheid zal daardoor automatisch aandacht krijgen, niet alleen bij ambtenaren en markt-
partijen maar bij de gehele bevolking.

met vriendelijke groet,

Leendert Jonker (voorzitter)

8 Onder producten worden zowel goederen als diensten begrepen.



